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Ministero dello Sviluppo Economico 
Direzione generale per gli incentivi alle imprese 

 

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA PER L’APPALTO DEL SERVIZIO DI 

GESTIONE DEL FONDO DI GARANZIA PER LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE DI CUI 

ALL'ARTICOLO 2, COMMA 100, LETTERA A), DELLA LEGGE 23 DICEMBRE 1996, N. 

662 – CIG 8596372E93. 

 
VERBALE DELLE OPERAZIONI DI VERIFICA AMMINISTRATIVA 

 

PREMESSO CHE 

 

- con determina a contrarre recante prot. 0000088 del 14/01/2021 è stata indetta una procedura di gara aperta, 

ai sensi dell’art. 60 del D.lgs 50/2016, con unico lotto, per l’affidamento del servizio di gestione del Fondo di 

garanzia per le piccole e medie imprese di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 

1996, n. 662, da espletarsi mediante l’utilizzo del sistema telematico in modalità ASP (Application service 

provider) gestito da CONSIP S.p.A., disponibile all’indirizzo www.acquistinretepa.it (nel seguito: “Sistema”); 

- il bando di gara è stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione europea - Serie S - n. 13 del 20/01/2021 

e nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana 5° Serie Speciale n. 8 del 22/01/2021 e che allo stesso sono 

state date tutte le ulteriori forme di pubblicità previste dalle norme; 

- si è proceduto alla pubblicazione degli atti di gara nel sito istituzionale del Ministero dello sviluppo economico, 

sezione “Amministrazione trasparente”; 

- si è proceduto all’acquisizione e al perfezionamento del codice identificativo gara (CIG) n. 8596372E93, 

mediante l’apposito servizio gestito dall’Autorità Nazionale Anticorruzione; 

- si è proceduto alla configurazione della procedura di gara nel Sistema, mediante l’utilizzo della piattaforma 

telematica disponibile all’indirizzo www.acquistinretepa.it, numero identificativo gara 2717394; 

- il termine finale per la presentazione delle richieste di chiarimento, previsto al punto 2.2 del disciplinare di 

gara, è scaduto in data 29/01/2021; 

- in pendenza del predetto termine, sono stati posti, attraverso l’apposita funzionalità del Sistema, diversi quesiti 

ai quali è stato fornito adeguato riscontro nei termini previsti dal disciplinare di gara; 

- decorso il predetto termine del 29/01/2021, in data 01/02/2021 è stato posto un ulteriore quesito al quale è 

stato comunque fornito adeguato riscontro nei termini previsti dal disciplinare di gara; 
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- le richieste di chiarimento pervenute e i relativi riscontri sono stati pubblicati nel sito istituzionale del Ministero 

dello sviluppo economico, sezione “Amministrazione trasparente” e nella sezione del Sistema deputata alla 

pubblicazione degli atti di gara; 

- il termine finale per la presentazione delle offerte, previsto al punto 12 del disciplinare di gara, è decorso alle 

ore 15:00 del giorno 08/02/2021; 

- in data 10/02/2021, la sottoscritta Azzurra Marchesano, nella qualità di Responsabile unico del procedimento 

(nel seguito anche: “il RUP”) ha proceduto in seduta pubblica, mediante collegamento al Sistema, con le 

modalità previste dal punto 18 del disciplinare di gara, all’avvio delle operazioni di gara, come da verbale di 

gara n. 1, prot. 50932 del 10/02/2021; 

- nella citata seduta pubblica del 10/02/2021, il RUP ha dato atto del fatto che entro il termine finale per la 

presentazione delle offerte, è pervenuta a Sistema un’unica offerta da parte dell’RTI costituendo, ai sensi 

dell’articolo 48, comma 8, del D.lgs. 50/2016, composto dalle società MPS Capital Services S.p.A., c.f. 

00816350482, Intesa Sanpaolo S.p.A., c.f. 00799960158, Depobank S.p.A., c.f. 00410710586, Artigiancassa 

S.p.A., c.f. 10251421003, Banca del mezzogiorno - Mediocredito Centrale S.p.A., c.f.  00594040586 e Unicredit 

S.p.A., c.f. 00348170101; 

- nella menzionata seduta pubblica del 10/02/2021, il RUP ha altresì proceduto, mediante accesso alla sezione 

del Sistema denominata “esame delle offerte”, all’apertura della “busta amministrativa” relativa all’unica offerta 

pervenuta ed all’acquisizione, in modalità telematica, della documentazione amministrativa presentata dal citato 

offerente, con riserva di procedere all’esame della stessa in una o più sedute riservate.  

Tanto premesso, la sottoscritta Azzurra Marchesano, nata a Scafati (SA) il 26/04/1984, c.f. 

MRCZRR84D66I483R, nella qualità di Responsabile Unico del procedimento di gara, procede alla 

verbalizzazione delle operazioni compiute nelle sedute riservate del 16/02/2021 e del 23/02/2021, volte alla 

verifica della completezza e della conformità al disciplinare di gara della documentazione amministrativa 

presentata dall’unico offerente. 

 

SEDUTA DEL 16/02/2021 

      

Il giorno 16 febbraio dell’anno 2021, presso la sede del Ministero dello sviluppo economico, Direzione generale 

per gli incentivi alle imprese, in Roma al viale America n. 201, il RUP, alle ore 10:30 apre la seduta riservata, 

in presenza del Arch. Rosario Filippo Torrisi e del Dott. Luca Labbozzetta, funzionari in servizio presso la 

predetta Direzione generale, che intervengono nella qualità di testimoni. 

Il RUP procede quindi all’analisi della documentazione amministrativa presentata dall’unico concorrente, l’RTI 

costituendo, ai sensi dell’articolo 48, comma 8, del D.lgs. 50/2016, composto dalle società MPS Capital Services 

S.p.A., c.f. 00816350482, Intesa Sanpaolo S.p.A., c.f. 00799960158, Depobank S.p.A., c.f. 00410710586, 

Artigiancassa S.p.A., c.f. 10251421003, Banca del mezzogiorno - Mediocredito Centrale S.p.A., c.f.  

00594040586 e Unicredit S.p.A., c.f. 00348170101, così come acquisita mediante download dal Sistema nella 

seduta del 10/02/2021. 
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In accordo a quanto previsto dal punto 18 del disciplinare di gara, il RUP procede in particolare alla verifica 

della completezza della documentazione prodotta e della conformità di ciascun documento alle previsioni del 

disciplinare di gara. 

All’esito della verifica effettuata, il RUP rileva le seguenti criticità, riconducibili alla categoria delle irregolarità 

formali. 

1) Con riferimento al documento denominato “Patto di integrità”, prodotto ai sensi del punto 14.3.1 del 

disciplinare di gara, le dichiarazioni previste, così come indicate nel modello costituente allegato n. 4 del 

disciplinare di gara, risultano riferibili alla sola società Banca del Mezzogiorno – Mediocredito Centrale S.p.A. 

invece che a ciascuna società componente il costituendo RTI. 

Relativamente alla predetta circostanza, il RUP ritiene opportuno procedere all’apertura del sub-procedimento 

di soccorso istruttorio, ai sensi dell’articolo 13 del disciplinare di gara, ai fini della regolarizzazione del 

documento. 

2) Con riferimento all’atto di delega, conferita in data 02/01/2020, dal Sig. Stefano Barrese al Sig. Gaetano 

Mattera, firmatario quest’ultimo, per conto della società Intesa san Paolo S.p.A., dei documenti di gara prodotti, 

la conformità al documento originale, formato su supporto analogico, della copia prodotta su supporto 

informatico, è stata erroneamente attestata ai sensi di quanto previsto dall’art. 19 del D.P.R. 445/2000. 

Trattandosi, infatti, di un atto di natura privatistica, la predetta previsione non può trovare applicazione.  

La conformità all’originale della copia su supporto informatico del citato atto deve essere invece attestata con 

le modalità previste dall’art. 22 del D.lgs.82/2005. 

Relativamente alla predetta circostanza il RUP ritiene opportuno procedere all’apertura del sub-procedimento 

di soccorso istruttorio, ai sensi dell’articolo 13 del disciplinare di gara, ai fini della regolarizzazione del 

documento. 

3) Con riferimento alla dichiarazione resa dall’Ufficio Dirigenti della Direzione Centrale People & HR 

Trasformation della società Intesa San Paolo S.p.A., in data 27/01/2021, attestante la qualità di lavoratore 

dipendente, il ruolo e la qualifica del Sig. Gaetano Mattera, la conformità al documento originale, formato su 

supporto analogico, della copia prodotta su supporto informatico, è stata erroneamente attestata ai sensi di 

quanto previsto dall’art. 19 del D.P.R. 445/2000. 

Trattandosi, infatti, di un atto di natura privatistica, la predetta previsione non può trovare applicazione.  

La conformità all’originale della copia su supporto informatico del citato atto deve essere invece attestata con 

le modalità previste dall’art. 22 del D.lgs.82/2005. 

Relativamente alla predetta circostanza, il RUP ritiene opportuno procedere all’apertura del sub-procedimento 

di soccorso istruttorio, ai sensi dell’articolo 13 del disciplinare di gara, ai fini della regolarizzazione del 

documento. 

4) Con riferimento alla dichiarazione resa dall’Ufficio Dirigenti della Direzione Centrale People & HR 

Trasformation della società Intesa San Paolo S.p.A., in data 04/02/2021, attestante la qualità di lavoratore 

dipendente, il ruolo e la qualifica del Sig. Stefano Barrese, la conformità al documento originale, formato su 
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supporto analogico, della copia prodotta su supporto informatico, è stata erroneamente attestata ai sensi di 

quanto previsto dall’art. 19 del D.P.R. 445/2000. 

Trattandosi, infatti, di un atto di natura privatistica, la predetta previsione non può trovare applicazione.  

La conformità all’originale della copia su supporto informatico del citato atto deve essere invece attestata con 

le modalità previste dall’art. 22 del D.lgs.82/2005; 

Relativamente alla predetta circostanza, il RUP ritiene opportuno procedere all’apertura del sub-procedimento 

di soccorso istruttorio, ai sensi dell’articolo 13 del disciplinare di gara, ai fini della regolarizzazione del 

documento. 

Oltre alle sopra esposte irregolarità formali, dall’esame della documentazione amministrativa il RUP rileva 

inoltre la seguente ulteriore circostanza. 

Con riferimento alla società Unicredit S.p.A., emerge, sulla base di quanto dichiarato dal predetto operatore 

economico nel documento di gara unico europeo, nella Parte III “Motivi di esclusione,” sezione B “Motivi legati 

al pagamento di imposte o contributi previdenziali”, la sussistenza di carichi pendenti, non definitivamente 

accertati, relativi al mancato pagamento di imposte e tasse. 

Tale circostanza è confermata dalla Certificazione dei carichi pendenti risultanti al sistema informativo 

dell’anagrafe tributaria, relativa alla situazione sussistente al 21/01/2021, prodotta dalla citata società in allegato 

al documento di gara unico europeo. 

A tale proposito, sebbene l’importo complessivo di tali carichi pendenti non definitivamente accertati risulti 

superiore alla soglia di gravità indicata all’art. 80, comma 4, del D.lgs. 50/2016, il RUP ritiene che la predetta 

circostanza non osti all’ammissione del concorrente. 

Infatti, la principale ratio del requisito di cd. regolarità fiscale, come più volte ribadito dall’Autorità Nazionale 

Anticorruzione, è quella di tutelare la stazione appaltante, consentendo la partecipazione alle procedure ad 

evidenza pubblica solo agli operatori economici solvibili e solidi sotto il profilo finanziario, che non presentino 

segnali di inaffidabilità tali da rendere incerta la capacità di corretta esecuzione delle opere o servizi loro affidati. 

Nel caso di specie, in considerazione delle dimensioni, del volume d’affari e della tipologia di attività svolta 

dalla Unicredit S.p.A., che costituisce una delle maggiori banche italiane, la sussistenza di carichi pendenti non 

definitivamente accertati, seppure di entità eccedente la soglia di gravità prevista dal citato articolo 80 del D.lgs. 

50/2016, appare un fatto che rientra nell’ordinaria gestione che non pone dubbi sulla capacità del soggetto in 

argomento di fare fronte alle proprie obbligazioni. 

Il RUP, alle ore 17.00 aggiorna la seduta riservata al fine di consentire al concorrente, attraverso il sub-

procedimento di soccorso istruttorio, la regolarizzazione della documentazione amministrativa cofn riferimento 

alle criticità ripotate ai punti 1, 2, 3 e 4 del presente verbale.  

 

SEDUTA DEL 23/02/2021 

 

Il giorno 23 febbraio dell’anno 2021, presso la sede del Ministero dello sviluppo economico, Direzionale 

generale per gli incentivi alle imprese, in Roma al viale America n. 201, il RUP, alle ore 12:00 riapre la seduta 
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riservata, finalizzata alla verifica della documentazione amministrativa, in presenza del Arch. Rosario Filippo 

Torrisi e del Dott. Luca Labbozzetta, funzionari in servizio presso la stessa Direzione, che intervengono nella 

qualità di testimoni. 

Il RUP dà atto delle seguenti circostanze: 

- con nota recante protocollo n. 0061922 del 17/02/2021, trasmessa a mezzo posta elettronica certificata, alle 

società MPS Capital Services S.p.A., c.f. 00816350482, Intesa Sanpaolo S.p.A., c.f. 00799960158, Depobank 

S.p.A., c.f. 00410710586, Artigiancassa S.p.A., c.f. 10251421003, Banca del mezzogiorno - Mediocredito 

Centrale S.p.A., c.f.  00594040586 e Unicredit S.p.A., c.f. 00348170101, è stato avviato il sub-procedimento di 

soccorso istruttorio, ai sensi del punto 13 del disciplinare di gara, ai fini della regolarizzazione della 

documentazione amministrativa prodotta dall’offerente, relativamente alle criticità individuate nella seduta del 

16/02/2021; 

- con nota del 22/02/2021, tramessa a mezzo posta elettronica certificata, acquisita al protocollo n. 0068726 del 

23/02/2021, a firma delle società MPS Capital Services S.p.A., c.f. 00816350482, Intesa Sanpaolo S.p.A., c.f. 

00799960158, Depobank S.p.A., c.f. 00410710586, Artigiancassa S.p.A., c.f. 10251421003, Banca del 

mezzogiorno - Mediocredito Centrale S.p.A., c.f.  00594040586, Unicredit S.p.A., c.f. 00348170101, è stato 

fornito riscontro alla citata nota del 17/02/2021, allegando i seguenti documenti: 

a) patto di integrità sottoscritto da ciascuna delle società componenti il costituendo RTI; 

b) copia su supporto informatico dell’atto di delega del 02/01/2020, conferita dal Sig. Stefano Barrese al Sig. 

Gaetano Mattera, recante attestazione notarile di conformità all’originale ai sensi dell’art. 22 del D.lgs. 82/2005; 

c) copia su supporto informatico della dichiarazione resa dall’Ufficio Dirigenti della Direzione Centrale People 

& HR Trasformation della società Intesa San Paolo S.p.A., in data 27/01/2021, attestante la qualità di lavoratore 

dipendente, il ruolo e la qualifica del Sig. Gaetano Mattera, recante attestazione notarile di conformità 

all’originale ai sensi dell’art. 22 del D.lgs. 82/2005; 

d) copia su supporto informatico della dichiarazione resa dall’Ufficio Dirigenti della Direzione Centrale People 

& HR Trasformation della società Intesa San Paolo S.p.A., in data 04/02/2021, attestante la qualità di lavoratore 

dipendente, il ruolo e la qualifica del Sig. Stefano Barrese, recante attestazione notarile di conformità 

all’originale ai sensi dell’art. 22 del D.lgs. 82/2005. 

Il RUP, a seguito dell’esame della documentazione sopra specificata, prodotta dall’offerente con la predetta 

nota del 22/02/2021, dà atto dell’avvenuta regolarizzazione della documentazione amministrativa. 

Il RUP dichiara chiusa con esito positivo la verifica della documentazione amministrativa, svolta ai sensi del 

punto 18 del disciplinare di gara. 

Il RUP procederà, con separato provvedimento, all’ammissione del concorrente alle successive fasi della 

procedura di gara. 

Roma, 24/02/2021      

            IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 

               (Dott.ssa Azzurra Marchesano) 

Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi del D. Lgs. n. 82 del 7 marzo 2005 e successive modifiche. 


